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FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1. 0 QUE E O FMDCA?

O Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMDCA) ou Fundo para
a Infancia e Adolescéncia esta previsto no art.88, inciso 1V, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). E um Fundo especial, devendo existir
tanto na esfera municipal quanto na estadual, distrital e federal.

Deve ser criado por lei, ter receitas e objetivos, obrigatoriamente, previstos
na lei. Além disso, o0 Fundo deve possuir formas de aplicacdo de seus
recursos determinada pelos Conselhos Municipal, Estadual, Distrital ou
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Fundo oficialmente funciona como um Orgdo. Possui personalidade
juridica, sendo obrigado a possuir CNPJ proprio. Sua gestdo orgcamentaria e
financeira é feita pelo 6rgdo ao qual legalmente esta vinculado.

2. A APLICACAO DOS RECURSOS

A aplicacdo dos recursos do Fundo devera obedecer a todas as normas de
gestdo e aplicacédo dos recursos publicos, em geral.

Sera necessario, sempre, uma deliberacdo do Plenario do Conselho,
transformada em Resolugdo, definindo como serd a movimentacdo dos
recursos do Fundo.

O Conselho deverda manter uma sistematica permanente de
acompanhamento das acdes relativas a aplicacdo desses recursos.

A secretaria ou fundacdo a qual o Fundo esta vinculado deve fornecer
mensalmente todas as informacBes necessarias ao Conselho, tais como:
balancetes, extratos bancarios, etc.

3. COMO O FUNDO ESTA REPRESENTADO?

O Fundo sera representado por uma ou mais contas bancarias nas quais
constem sua denominacéo, visando facilitar sua identificagcdo por parte do
doador. Conforme prevé a Resolucdo n° 137/CONANDA, o CNPJ do
Fundo devera possuir um numero de controle proprio. O pessoal necessario
para a sua movimentacdo serd pago pelo Municipio, sejam servidores do
Conselho, da secretaria ou fundacéo.



4. O FUNDO PODE EXISTIR SEM QUE EXISTA O CONSELHO?

Para que o Fundo exista € preciso que antes ja exista o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente criado e funcionando.

5. O QUE E O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE?

O Conselho é o d6rgéo responsavel por formular e deliberar diretrizes gerais
da politica municipal para a crianca e o adolescente, bem como gerir a
execucao dos recursos do Fundo.

Sua representacdo € paritaria, ou seja, metade dos Conselheiros representa
0 Poder Publico e a outra metade a Sociedade Civel.

E autbnomo em suas decisdes, embora mantenha vinculagdo quanto & sua
manutencdo com o poder publico. Isso tudo estd previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e nas leis que o criaram.

6. O FUNDO E CRIADO PARA MANTER O FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO?

O Fundo Municipal ndo é para pagar as despesas de manutencdo do
Conselho. Deve ser uma Unidade Orcamentéria propria e possuir seu
orcamento proprio, diferenciado do orcamento do Conselho, que fara parte
da peca orcamentaria do 6rgao ao qual esta vinculado.

7. SE O FUNDO NAO E CRIADO PARA MANTER O CONSELHO,
PARA QUE SERVE ENTAO?

As destinacgdes dos recursos captados pelo Fundo estdo previstas na lei que
0 criou ou no decreto que o regulamentou. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente ndo enumera todas as formas de aplicacdo dos recursos do
Fundo. Na realidade, o ECA s0 prevé uma Unica despesa obrigatoria no
Fundo, que diz respeito ao incentivo a guarda e adocdo de criangas e
adolescentes.

Entretanto, compreende-se que recursos do Fundo nédo sdo para financiar
politica pablica basica voltada para crianca e o adolescente. Ou seja, 0s
recursos do Fundo ndo se destinam a financiar obras publicas, fazer
escolas, hospitais, pagar pessoal, material de consumo, etc. Também néo
devem ser para remuneracdo dos Conselheiros Tutelares, pois esta é uma
obrigacdo do Municipio.



8. ALEM DESSA DESPESA PREVISTA NO ECA, QUE E O
INCENTIVO A GUARDA E ADOCAO, QUAIS AS OUTRAS
FORMAS DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO?

Quando da aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal deve-se dar
prioridade as acfes de atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo
de risco, através de financiamentos a projetos de instituicbes tanto nédo
governamentais quanto governamentais, desde que atendam as prioridades
definidas no Plano de Aplicacdo, aprovado pelo Conselho. A seguir
listaremos as possibilidades de aplicagéo dos recursos do Fundo.

a) PROGRAMAS DE PROTECAO

Representa auxilio financeiro direto a programas de iniciativa de ONG’s e
do proprio Poder Publico.

O maior percentual de aplicacdo de recursos do Fundo devera ser destinado
a apoiar programas de protecdo a criancas e adolescentes em situacédo de
risco pessoal e social, tais como: autores de ato infracional, em situacdo de
rua, vitimas de abuso e exploracdo sexual, maus tratos, dependentes e
usuarios de substancias psicoativas e 0s que estdo inseridos no mundo do
trabalho precocemente.

b) PROJETOS DE PESQUISA E DE ESTUDOS;

E necessario que o Conselho conheca a realidade das criancas e
adolescentes do seu municipio. Utilizar recursos do Fundo para financiar
estudos e pesquisas € sair do “chutémetro” e do “achismo” nas afirmag¢des
do Conselho.

c) MARKETING, COMUNICACAO E DIVULGACAO DE ACOES
DE DEFESA DO ECA E CAPTACAO DE RECURSOS;

E fundamental que a sociedade esteja informada sobre seus direitos e que
reconheca no Conselho um orgédo de representacdo importante. Para tanto,
0 Conselho deve elaborar campanhas publicitarias que divulguem suas
acOes e seu papel social. Aléem disso, é importante que o Conselho tenha
acOes concretas no campo da captacgao de recursos para o Fundo.

d) CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS;

O Conselho deve promover programas de capacitagdo de seus conselheiros,
de conselheiros tutelares, dirigentes e liderancgas envolvidas na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.



9. QUANDO A  LEI JA DETALHA  TODA A
OPERACIONALIZACAO DO FUNDO AINDA E !\IECESSARIO UM
DECRETO MUNICIPAL PARA REGULAMENTA-LO?

A lei que cria 0 Fundo Municipal devera estabelecer: os objetivos, a
receita, a destinacio dos recursos, as formas de gestio e execucdo. E
preferivel que os detalhamentos ja estejam previstos nela propria. Nos
casos em que a lei municipal que cria o Fundo ndo o regulamenta, tal
regulamentacéo sera feita por meio do Decreto Municipal.

10.JA QUE E UM FUNDO DE ONDE VIRAO OS RECURSOS PARA
MANTE-LO?

O Fundo tera varias fontes de receita que deverdo estar previstas quando da
sua regulamentacédo. Dentre as principais fontes podemos destacar:

- DOTACOES ORCAMENTARIAS

Significa o repasse mensal feito pelo Tesouro que, dependendo de cada
municipio, tem-se observado variadas formas de apresentacao:

a) Repasse de recursos or¢camentarios exatamente como se fosse um 6rgao
da administracdo publica municipal. Ou seja, anualmente, quando da
elaboragdo da proposta orgcamentaria, deve ser feita a previsao de recursos a
serem repassados do Tesouro para o Fundo;

b) Outra forma de repasse de recursos adotada em varios municipios é a
vinculagdo dos repasses mensais a um percentual do Fundo de Participacéo
do Municipio, geralmente até no maximo 1%.

¢) Um modelo alternativo e inédito foi o adotado no Fundo Municipal de
Sé&o Luis ao vincular o repasse municipal a 10% do Imposto de Renda
Retido na Fonte dos servidores municipais.

O repasse do Tesouro € um meio importante de aporte de recursos para 0
Fundo. Entretanto, ndo deve ser o principal, muito menos o unico.

- DOACOES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve
estimular estas destinacdes para que se transformem numa efetiva fonte de
receita para 0 Fundo. O Conselho deve manter agGes permanentes de
captacéo de recursos.

De acordo com o Regulamento do Imposto de Renda, destinacGes de
recursos ao Fundo, por pessoas fisicas e juridicas, feitas até dia 31 de
dezembro, podem ser abatidas ou restituidas quando da elaboracdo da
declaracdo do imposto de renda.



No caso da pessoa fisica, o percentual esta limitado a 6% do imposto
devido para as pessoas que fazem declaracdo pelo modelo completo.

No que se refere a pessoa juridica, a matéria também esta contemplada no
Regulamento do Imposto de Renda. Tal dispositivo faculta as empresas que
fazem apuracdo pelo método de Lucro Real destinarem até 1% do Imposto
Devido.

- DOACOES E LEGADOS DIVERSOS

E possivel doacdo em espécie ou bens, assim como receita do produto da
venda de materiais, publicacOes, realizacdo de eventos e outras destinadas
pelo Poder Executivo provenientes de percentual de arrecadacdo de
alugueis, taxas, etc.

- MULTAS E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

As multas decorrentes de condenagdo em acgdes civeis e da aplicacdo de
penalidades previstas nos artigos 228 a 258 da Lei 8.069/90 reverterdo para
0 Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (art.154 e 214)

- TRANSFERENCIAS DO GOVERNO ESTADUAL E FEDERAL

O Fundo Municipal podera receber transferéncias de recursos dos Fundos
Nacional ou Estadual e ainda de qualquer 6rgéo de governo, desde que o
objetivo esteja voltado para as prioridades contidas no Plano de Aplicacéo.

- DOACOES DE GOVERNOS INTERNACIONAIS E DE
ORGANISMOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

O Fundo podera receber recursos, por meio de convénios firmados entre o
Conselho e instituicdes nacionais e internacionais que financiam projetos
para a infancia e adolescéncia.

Em geral, cada entidade privilegia determinadas ag0es ou programas,
havendo necessidade de planos consistentes e convincentes.

- RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA

Os recursos do Fundo destinam-se aos programas de atendimento a crianca
e ao adolescente. Portanto, sua liberacdo devera ser rapida. Enquanto 0s
recursos permanecerem no Fundo, devem ser aplicados no Sistema
Financeiro.

11.AS DESTINACOES AO FUNDO PODEM SER FEITAS EM
BENS?

As destinacOes ao Fundo podem ser tanto em dinheiro quanto em bens.
Quando a destinagéo é feita em bens, faz-se necessario uma comprovacao



do valor, que pode ser o valor da Nota Fiscal, se 0 bem for novo, ou uma
avaliacdo feita por um técnico especializado que emitird um laudo das
condicGes e valor, caso seja usado.

12.A DESTINACAO DE RECURSOS AO FUNDO PODE SER FEITA
A QUALQUER TEMPO?

Toda destinagdo ao Fundo realizada por pessoa fisica, com direito ao
percentual de 6% do imposto devido devera ser feita até o dia 31 de
dezembro de cada ano para que possa ser declarada no ano seguinte.

No ano da realizacdo da Declaracdo Anual de Ajuste, no periodo de 1° de
janeiro a 31 de abril, também é possivel fazer a destinacdo ao Fundo, s
que o beneficio fica limitado a 3% do imposto devido.

Quanto as destinacdes feitas por pessoas juridicas, faz-se necessario
observar que somente podem obter o beneficio fiscal aquelas que
declararem seu imposto de renda pelo sistema de lucro real, podendo a
destinacdo ser realizada sempre que for apurado o lucro, no decorrer do
ano.

13. ALEM~ DO COMPROVANTE DE DOACAO, QUAIS AS
OBRIGACOES DOS CONSELHOS DE DIREITOS JUNTO A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL?

De acordo com a instrugdo normativa n® 86/94, os Conselhos de Direitos
devem entregar a Secretaria da Receita Federal, até junho do ano
subseqiente, controle das doagGes recebidas, bem como emitir anualmente
relacdo contendo: CPF ou CNPJ dos doadores; a especificacdo, se em
dinheiro ou em bens, e os valores individualizados de todas as doacoes.

14. E O[BRIGAT()RIO QUE ESSA DESTINACAO SEJA FEITA DE
UMA SO VEZ?

As pessoas que desejarem destinar recursos ao Fundo poderdo fazé-lo de
forma que melhor Ihe convier.

N&o ha nenhuma obrigatoriedade de fazer o deposito de uma s6 vez. Cada
pessoa esta livre para fazer seu deposito em gquantas parcelas desejar.



15. E SOBRE AS DOACOES CASADAS AO FUNDO, OU SEJA,
QUANDO O DOADOR QUER INDICAR AQUELA INSTITUICAO
DE SUA PREFERENCIA? ISSO ELEGAL?

A Resolucdo 137 do CONANDA normatiza essa questdo e permite que isso
aconteca, desde que o projeto a ser apoiado tenha sido chancelado
(aprovado) pelo Conselho de Direitos. Esta sera a autorizacdo para a
captacdo de recursos. Para tanto, o Conselho deveré fixar um percentual de
retencdo dos recursos captados de, no minimo, 20% ao Fundo. O tempo de
duragéo entre o projeto aprovado e a captacdo do recurso ndo devera ser
superior a dois anos.

16. O CONSELHO DEVE DIVULGAR O NOME DOS DOADORES
DE RECURSOS AO FUNDO?

O nome do doador ao Fundo so poderéa ser divulgado mediante autorizagao
expressa, respeitando o que dispde o Codigo Tributario Nacional.

17. E QUEM E ISENTO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE
RENDA, OU SEJA, GANHA ABAIXO DO VALOR FIXADO POR
LEI, PODE DESTINAR RECURSOS AO FUNDQO?

Qualquer pessoa pode destinar recursos ao Fundo. A questdo € que a pessoa
isenta ndo terd direito a nenhum beneficio fiscal - abatimento ou restituicdo
- pelo fato de estar isenta.

18. QUAL O PAPEL DO CONSELHO EM RELACAO AO FUNDO?

o Elaborar seu Plano de Acéo e o Plano de Aplicacdo dos
Recursos do Fundo;

o Estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para
aplicacdo dos recursos;

o Acompanhar e avaliar a execucdo, desempenho e resultados
financeiros do Fundo.

19. COMO §ERA FEITA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA DO FUNDO?



O Conselho tem que estar bastante atento para os prazos referentes ao
processo or¢camentario que se inicia com a elaboragdo do Plano Plurianual
feito de quatro em quatro anos (até 31 de agosto do 1° ano do mandato).

Anualmente, sdo aprovadas duas leis que exigem a contribuicdo do
Conselho.

A primeira é a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que é enviada até
30 de abril e aprovada sempre no primeiro semestre. A segunda € a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), de iniciativa do Poder Executivo, enviada até
30 de setembro e aprovada sempre no segundo semestre para vigorar no
ano seguinte.

O Conselho deve elaborar duas propostas orcamentarias: uma relativa a sua
propria manutencdo e outra para o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

20. LEGISLACAO

e Lei n° 12594, de 18/01/2012, art. 260-A, estabelece que a pessoa
fisica ndo mais precisara efetuar as doacOes até o dia 31 de
dezembro, como era a praxe, para informa-las na Declaracdo de
Ajuste Anual do exercicio seguinte. Mesmo ap0s encerrado o0 ano, a
pessoa fisica podera optar por doar uma parte de seu imposto devido,
a ser verificado na elaboracéo de sua Declara¢do (abril). Embora o
limite de deducéo de pessoa fisica continue sendo 6%, o contribuinte
que preferir doar no momento da declaracao de ajuste podera deduzir
apenas 3%.

e Decreto n° 3.000, de 26/05/99, regulamento o Imposto de Renda;

e Lei n° 8.069, de 13/07/90, cria o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), permitindo aos contribuintes do Imposto de
Renda, em seu artigo 260, deduzir o valor das doagdes efetuadas aos
Fundos;

e Lein°®8.242, de 12/10/91, art. 10, da nova redacdo ao artigo 260 da
Lei 8.069/90, alterando a forma de calculo do incentivo que passa a
ser feito diretamente do imposto de renda devido;

e Lei n°® 9250, de 26/12/95, art. 12, estabelece limite conjunto para as
deducdes dos valores destinados pelas pessoas fisicas aos Fundos de
que trata 0 ECA, ao PRONAC e as atividades audiovisuais;

e Lei n° 9532, de 10/12/97, art. 10, veda a deducdo para pessoa
juridica optante pelo lucro presumido e arbitrado e art. 22 dispde


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm
http://www.maristainfancia.org.br/documentos/d3000.pdf
http://www.maristainfancia.org.br/documentos/Lei%208.069.pdf
http://www.maristainfancia.org.br/documentos/Lei%20n%C2%BA%208.242.pdf
http://www.maristainfancia.org.br/documentos/Lei%209.250.pdf
http://www.maristainfancia.org.br/documentos/Lei%209.532.pdf

sobre os novos limites de dedutibilidade dos incentivos fiscais
relativos as pessoas juridicas e fisicas a partir do ano-calendario de
1998;

e Decreto 794, de 05/04/93, estabelece limite de deducdo do Imposto
de Renda das pessoas juridicas;

e Instrucdo Normativa n° 86, de 26/10/94, dispde sobre os
procedimentos a serem adotados para gozo dos beneficios fiscais
referentes as doacgdes aos Fundos para a Infancia a Adolescéncia.

e Instrucdo Normativa SRF n° 267, de 23/12/2002, dispOe sobre os
incentivos fiscais decorrentes do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas.

e Instrucdo Normativa SRF n° 258, de 17/12/2002, dispde sobre os
procedimentos a serem adotados para fruicdo dos beneficios fiscais
relativos ao imposto de renda das pessoas fisicas nas doacgdes aos
Fundos para a Infancia e Adolescéncia, nos investimentos em obras
audiovisuais e nas doacdes e patrocinios de projetos culturais.

21. EXEMPLO DE DESTINACAO
SituacgOes de Doacéo de Recursos ao Fundo:

12 Situacéo - Imposto de Renda Pessoa Fisica a Pagar — Declaragdo com
Imposto a Pagar e doacdo menor que o limite de deducéo.

Em R$

Imposto Devido 7.000,00

Imposto de Renda Retido na Fonte | 6.500,00

Destinacdo do Fundo 0,00

Imposto a Pagar 500,00

Como a destinacdo pode ser até 6% do Imposto Devido, neste exemplo
teriamos entdo R$ 7.000.00 x 6% = R$ 420,00.

Com a destinacdo do Fundo a tabela fica assim:


http://www.maristainfancia.org.br/documentos/decreto%20794.pdf
http://www.maristainfancia.org.br/documentos/Instrucao_normativa.pdf
http://www.maristainfancia.org.br/documentos/Instrucao_Normativa_SRF267_02.pdf
http://www.maristainfancia.org.br/documentos/Instrucao_Normativa_SRF258%20_17_12_2002.pdf

Em R$

Imposto Devido 7.000,00

Imposto de Renda Retido na Fonte | 6.500,00

Imposto a Pagar SEM DOACAO | 500,00

Destinacdo do FUNDO 420,00

Imposto a Pagar COM DOACAO 80,00

Neste caso, o doador desembolsa os R$ 500,00 que deveria pagar de
imposto, mas R$ 420,00 permaneceram no municipio para aplicacdo em
programas e projetos de atendimento tanto de entidades da sociedade civil
quanto do Poder Publico Municipal.

2% Situacdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica a Restituir — Declaracao
com Imposto a Restituir e doacdo menor que o limite de deducéo:

Em R$

Imposto devido 7.000,00

Imposto de Renda Retido na Fonte | 8.000,00

Destinacdo ao Fundo 0,00

Imposto a Restituir 1.000,00

Ja sabemos que 6% do Imposto Devido ¢ R$ 420,00. Com a doacdo ao
Fundo de R$ 400, 00, a tabela fica assim:

Em R$

Imposto Devido 7.000,00




Imposto de Renda Retido na Fonte |8.000,00

Imposto a Restituir SEM DOACAO |1.000,00

Imposto a Restituir COM DOACAO| 1.400,00

Neste caso o valor doado sera restituido integralmente ao doador, sendo
que a doagdo pode ter sido feita ao longo do ano e ndo apenas em parcela
unica.



